GAL Vallées des Gaves

Comité de Programmation du 24 mai 2011

Compte-rendu

MEMBRES PRESENTS

Collége public : Annie HUOT-MARCHAND, André PUJO, Jean-Louis NOGUERE,
Joseph FOURCADE, Francis CAZENAVETTE, Régis BAUDIFFIER.

Nombre de présents : 6
Nombre de voix autorisées : 5

College privé : Pierre RODE, Chantal BOYRIE, Bernard SOUBERBIELLE, Marie-Lise
BROUEILH, Viviane RAILLE.

Nombre de présents : 5
Nombre de voix autorisées : 5

ASSISTAIENT EGALEMENT : Emilie DOURADOU (CLIC Pays des Gaves), Céline
PALMADE (CG65), Johann MOUGENOT (Sous-Préfecture), Céline FUSTIER (SIVOM
Lourdes-Est), Frédéric HAMON (SYMIHL), Sophie VABRE (Ville de Lourdes),
Emmanuelle BEGUE (GAL Vallées des Gaves), Sandrine LOPES (GAL Vallées des Gaves),
Marc NONON (DDT).

Nombre de présents : 9

Nombre total de participants : 20
Membres ayant pris part au vote : 10
Le double quorum est atteint:
- 10 membres du Comité ayant voie délibérante sur 16 sont présents
- la parité entre le collége privé et public est respectée : 50% des membres
ayant pris part au vote appartiennent au collége public.

M. Le Président, Jean-Pierre Artiganave, étant absent, ainsi que le vice-Président,
Monsieur Noguére préside la séance.

M. Noguére débute la séance aprés avoir constaté que le double quorum est atteint.

Le secrétariat du Comité est assuré par Sandrine Lopes et Emmanuelle Bégué du GAL.
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1. Etat d'avancement du programme Leader

a. Informations générales :

Les membres du Comité de Programmation sont informés de l'avancement du programme
Leader qui est aujourd'hui @ mi-parcours.

Au niveau national, I'enveloppe dédiée au programme s'éléve a 308 millions d'euros. A ce
jour, 18% ont été programmés et seulement 5% payés.

En Midi-Pyrénées, I'enveloppe de 30 millions d'euros est programmée a 17% et payée a
4%.

Pour le GAL des Vallées des Gaves, le rythme de programmation et de paiement dépasse
les moyennes nationale et régionale avec un taux de programmation de 32%, et un taux
de paiement atteignant le 9%. Ces résultats sont positifs puisque le GAL se situe en
deuxieme position au niveau des GAL régionaux, derriére le GAL Val d'Adour, également
en Hautes-Pyrénées. Les délais de paiement ont également été améliorés et raccourcis.

L'avancement du programme du GAL est détaillé aux membres du comité :
- 24 projets ont été programmés pour un montant de 611 644.112€
- 23 dossiers sont engagés

- pour les paiements, cinq dossiers sont soldés et deux dossiers ont recu des acomptes.

Le montant de I'enveloppe consommée est donc de 169 606.89€.

Rappel de la programmation de décembre :

Le Comité de Programmation du 24 novembre 2010 n'ayant pas obtenu de quorum, les
projets proposés ont été soumis par écrit. Les votes ont été dépouillés le 22 décembre
2010 et quatre dossiers ont été programmés pour un montant total de 37 608.43 £ :

Sur la mesure tourisme (313):
- création d'un ponton pour pécheurs handicapés (Lourdes) : 3 520.00 €
- Mise en valeur du réseau de sentiers thématiques du Pays Toy (Commission
Syndicale de la Vallée de Baréges) : 3 967.60 €
- Aménagement d'une itinérance douce (Commune de Saligos) : 3 171.30 €
Sur la mesure services :

- Création d'une microcréche rurale (Commune de Jarret) : 26 949.53 €

La commune de Jarret a été habilitée par le Comité de programmation pour porter leur
projet au titre de la mesure 321 (normalement réservée aux intercommunalités).

GAL Vallées des Gaves — Comité de Programmation — 24/05/11



Bilan de la répartition géographique des projets programmés :

Il a été présenté aux membres du Comité de Programmation, la répartition des
24 projets programmés sur le territoire :

Territoire d';;lazr:;::ns Subv:::::: dlézader' Répartition

Arrondissement 5 195872 € 34 %

Canton d'Argelés-Gazost 6 181435 € 30 %
Canton d'Aucun 2 18 973 € 3%

Canton de Luz Saint-Sauveur 3 14161 € 2 %
Canton de Lourdes Est 2 33613 € 5%
Canton de Lourdes Ouest et St-Pe 3 92 069 € 15 %
Ville de Lourdes 3 75520 € 12%

Total 24 611644 € 100 7%

b. Suivi financier global
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Ce graphique présente le cumul de la programmation depuis 2009 (en bleu), le niveau
d'engagement des dossiers en jaune (qui permet la signature de la convention
d'attribution avec le maitre d'ouvrage) et le niveau des paiements.

La programmation est trés forte sur les mesures de l'axe 3 et principalement sur les
mesures concernant les activités touristiques (313) et les services (321).
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Viennent ensuite les mesures concernant le diagnostic mené par la Chambre
d' Agriculture sur les zones intermédiaires (323-C) et l'action de formation de I'Adepfo
en direction des acteurs du pdle touristique Val d' Azun- Argelés- Hautacam (3311).

Les actions d'animation sont quant a elles programmées sur la mesure 431 annuellement.

Certaines mesures ne sont donc toujours pas mobilisées et la proposition d'avenant
présenté lors de ce comité permettra de remédier a cette situation en recentrant la
stratégie sur les mesures les plus pertinentes.

c. Le fonctionnement du programme :

Le programme Leader arrivant a mi-parcours, un premier bilan d'étape est présenté au
comité de programmation en ce qui concerne le fonctionnement du programme.

L'animation du GAL, grdce notamment au travail de proximité des animateurs locaux,
réalise un travail efficace qui est apprécié des porteurs de projet.

En effet, les premiers entretiens d'évaluation qui ont été menées par le GAL avec les
maftres d'ouvrage ayant terminé leur projet, ont permis de souligner I'importance de cet
accompagnement de proximité qui permet d'assouplir la procédure Leader qui se
complexifie.

Les animateurs du GAL se sont réunis a trois reprises en 2010 et ont regus 24 projets
qu'ils ont di instruire. Pour certains de ces dossiers, la thématique ou le statut du
maitre d'ouvrage conduisent le GAL d les écarter dés le départ du programme. En effet,
quand un projet présenté au GAL s'avére clairement inéligible sur la stratégie Leader,
les animateurs du GAL préférent réorienter le porteur de projet vers dautres
financements. Il s'agit en effet d'éviter aux porteurs de projet de se lancer dans une
procédure Leader longue et contraignante, alors que le projet ne pourra étre retenu.

Les membres du comité sont informés des projets qui ont été écartés pour cette raison
en 2010 :

- projet de création de micro-entreprise dans le secteur forestier: inéligible a la
mesure d'accompagnement dédiée aux micro-entreprises, car ce secteur d'activité n'est
pas éligible

- projet de création d'un hotel d'entreprises par la commune d'Arrens-Marsous : projet
inéligible sur la mesure liée aux services

- projet de communication par le Pays autour des Bistrots de Pays : aucune suite n'a été
donné a ce projet

- action de piégeage des campagnols par le Groupement de Défense contre les
Organismes Nuisibles de Luz : action non éligible au titre de Leader.

Enfin, les membres du comité sont informés des échéances du programme :
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- le comité pourra programmer les dossiers jusqu'au 31 décembre 2013
- les paiements devront 2tre effectués avant le 31 décembre 2015.

d. Avancement des projets programmés :
Sur les 24 projets déja programmés, 15 sont terminés :

- l'assistance technique 2009 et 2010 du GAL

- la premiére partie du diagnostic de la Chambre d'Agriculture

- I'étude pour la conception d'un espace VTT ludique sur le Hautacam.
- les travaux d'accessibilité du Casino de Cauterets

- 'aménagement pour les VTT sur le funiculaire du Pic du Jer

- le terrain multisports pour jeunes et préadolescents a Bartres

- 'ameublement du centre de loisirs de Luz

- les travaux d'accessibilité de I'Office de Tourisme d'Argelés-Gazost
- les travaux d'accessibilité du centre thermoludique de Cauterets

- le sentier d'interprétation du Soulor

- laménagement du site du Couraduque

- l'adaptation de la signalétique de la Voie Verte des Gaves

- le terrain multisports a Poueyferré

- I'espace intergénérationnel d'Adé

Les autres dossiers sont en cours et certains seront terminés prochainement :

- diagnostic sur les zones intermédiaires : la deuxiéme phase s'achéve en juin
2011

- l'aire de détente a Arrayou-Lahitte

- le centre de ressources multiservices de Lourdes : en cours d'achevement

- lESAT a Argelés-Gazost : I'appel d'offre va etre lancé

- Création d'un ponton pour pécheurs handicapés a Lourdes : prévu pour cet été

- mise en valeur du réseau de sentiers du Pays Toy : en cours

- Aménagement d'une itinérance douce a Saligos: en cours, préparation d'une
deuxieme tranche

- création d'une micro-créche rurale a Jarret : I'appel d'offre va étre lancé

- formation-développement de I'Adepfo: projet a mi-parcours, un deuxiéme
comité de pilotage en mai 2011 a permis de définir les orientations & suivre pour
la suite du projet

e. Information sur le projet du Val d'Azun dans le cadre du Réseau Rural
Régional

Il a été rappelé aux membres du comité que le GAL est partenaire d'un projet engagé
depuis 2010 sur le Val d'Azun dans le cadre du Réseau Rural Régional.
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Cette démarche, financée par le Feader, a pour objectif de permettre aux acteurs du
monde rural issus de milieux différents de travailler ensemble.

En Midi-Pyrénées, la CACG a déposé un projet sur le théme des conflits d'usage autour
du foncier. Ce projet réunit la SAFER, la Chambre Régionale d'Agriculture, Terres en
Ville. Il se base sur trois expérimentations locales, dont une action sur les granges
foraines en Val d'Azun qui vise a favoriser le maintien & l'agriculture du foncier associé
lors de la vente de granges foraines.

Ce projet a donc réuni a plusieurs reprises les partenaires locaux travaillant sur cette
thématique. Une enquéte a été réalisée auprés des propriétaires et agriculteurs sur
3 communes du canton du Val d'Azun. Il s'agissait d'évaluer les situations locales de

l'agriculture, de gestion du foncier...

Cette enquéte est restituée au comité de pilotage du projet le 31 mai 2011.

2. Proposition d'avenant a la convention du GAL

Ce projet d'avenant vise a actualiser la stratégie du GAL par rapport aux évolutions des
textes régionaux et nationaux, et par rapport a |'évolution des besoins du territoire. Ce
ne sont, en grande partie, que des ajustements des dispositifs qui ne modifient pas la
stratégie globale du programme LEADER en Vallées des Gaves.

Ces propositions de modifications doivent étre validées par le Comité de Programmation
avant d'étre validées par les services de 'Etat et |'Agence de service et de Paiement qui

signeront ensuite cet avenant.

Une note détaillant le projet davenant a été transmise aux membres du comité de
programmation avec la convocation.

a. Modification des dispositifs sélectionnés par le GAL

Cette modification s'explique par plusieurs objectifs :

= Actualiser les dispositifs du GAL par rapport aux documents nationaux et régionaux
Ajustement de taux daide publique, précisions sur les conditions d'éligibilité et les
bénéficiaires : 111-A; 111-B; 331-1 et 331-2

= Préciser certains dispositifs pour clarifier les actions éligibles :

Le dispositif 312 d'aide a la création et au développement de micro-entreprises:
précision des actions éligibles

Le dispositif 321 concernant les services: les projets de commerces de proximité des
collectivités sont ajoutés (multiples ruraux, épiceries services...)
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= Adapter la stratégie du GAL aux besoins et aux évolutions du territoire :

Les dispositifs 132 et 133 concernant |'aide aux filiéres qualité viande et fromage sont
supprimées (non mobilisables sur le territoire). Le comité regrette cette suppression
notamment pour la 132.

Les mesures agro-environnementales territorialisées (MAET) qui prévoyaient des

actions de fauche pédestre ont été modifiées pour privilégier les actions favorisant
l'ouverture des milieux et au maintien de l'ouverture (plus pertinentes).

b. Modification de la maquette financiére

Les différentes modifications apportées a la stratégie ont des conséquences sur la
maquette financiére. Les mouvements entre les mesures permettent d'augmenter les

enveloppes des mesures les plus pertinentes.

Mesures Magquette initiale Mouvements Maquette modifiée
DRDR 111111AB& Formation et diffusion al_Jprés des actif; des sn_ecteurs agricoles, 40 200 40 200
sylvicoles et agroalimentaires
DRDR 132 Formation des acteurs aux démarches qualité 19 800 -19 800 -
DRDR 133 Information et promotion des produits qualités 19 800 -19 800 -
DRDR 214-1.3 Aménagements agri-environnementaux en zones intermédiaires 19 800 + 2200 22 000
DRDR 311 Diversification vers des activités non agricoles 16 500 + 63500 80 000
PDRH 312 Aide a la création & développement de micro-entreprises 117 830 -37 830 80 000
PDRH 313 Promotion des activités touristiques 440 367 + 28165 468 532
PDRH 321 Service de base pour I'économie et la population rurale 489 867 + 28165 518 032
DRDR 323-C Préservation du patrimoine : zones intermédiaires 126 000 126 000
DRDR 323-D Mise en ceuvre des MAET - + 5500 5 500
DRDR 3:;1.‘.!2& Formation et information des acég:;s(j:onomiques & égalité des 75 300 75 300
Acquisition de c?mpélences pour [’élaboralion etla mise en ceuvre
DRDR 341-A de Stratégies locales de développement de la filiere forét- 55500 55 500
bois
DRDR 421 Coopération 100 100 -50 100 50 000
DRDR 431 Ingénierie, gestion et animation de Leader 380 266 380 266
Total 1901 330 127 530 1901 330

¢. Modification du réglement du Comité de Programmation

Il a été rappelé aux membres du comité, que depuis 2009, la moitié des comités de
programmation Leader ont du €tre validés par un vote écrit, faute de double quorum
lors des assemblées.

Ce vote écrit pose certaines difficultés : aucun débat sur les projets proposés, aucune
discussion stratégique sur le programme, suivi de I'avancement du programme irrégulier,
manque de concertation....
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